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נייר עמדה – תיקון חוק ביטוח לאומי – היוון קצבאות אבטלה
הקליניקה לכלכלה חברתית וקהילתית באוניברסיטה העברית שמה לה למטרה לקדם את מגזר העסקים הקטנים והבינוניים, מגזר המהווה 99.3% מכלל העסקים בישראל, ומונה כ-55% מכלל העובדים בסקטור העסקי.
 המכשול העיקרי עמו נאלצים להתמודד בעלי עסקים קטנים או לחלופין בעלי יוזמות לפתיחת עסקים קטנים, הינו העדר מקורות מימון ואפשרויות לקבלת הלוואות בתנאים סבירים, עקב יכולת פירעון נמוכה וזאת על אף שהסכומים הנדרשים הם לרוב לא גבוהים, ובהתאם אחוז ההישרדות של עסקים קטנים הוא נמוך מאוד. 
במדינת ישראל מובטלים רבים הזכאים לקצבת אבטלה
 המותנית בכך שיישארו מובטלים ולא יחזרו לשוק העבודה. לזכאים יתכן ולא תהיה מוטיבציה לחזור לשוק העבודה בטרם מיצו את זכותם לקבלת הקצבה מהמדינה. 
מטרת הצעת החוק היא עידוד מובטלים הזכאים לדמי אבטלה לחזור למעגל העבודה באמצעות הקמת עסק עצמאי או העסקה עצמית, על ידי היוון קצבת האבטלה כהון נגיש להקמת או קידום עסק, ותוך מתן סיוע וליווי מקצועי. 
במסמך זה נסקור את ההצעה במלואה ואת הצרכים עליהם היא עונה, את שלבי ההוצאה לפועל ושיתוף הפעולה הנדרש עם רשויות המדינה והתמיכה של הסוכנות לעסקים קטנים, נבחן יוזמות וחקיקות מקבילות העונות על צרכים דומים ונבחן את ההצעה הנ"ל ואת היתרונות הייחודיים שלה. כמו כן נציף בעיות אפשריות בהצעה וניתן להן מענה.   
מרכיבי ההצעה
קצבת האבטלה תהוון במלואה במסגרת תקופת הזכאות לפי הריבית המקובלת, לסכום שישמש את הזכאי לקצבה לפתיחת עסק. ההצעה מכוונת למובטלים טריים המעוניינים להקים עסק עצמאי על מנת לצאת ממעגל האבטלה. בשנת 2000 דיווחו כ5% מכלל המובטלים במשק שהם כ-15,000 איש
, כי ניסו להקים עסק עצמאי. 
דמי אבטלה מקסימליים הם 8,619 שח' לחודש, שהם כ-51,000 בחצי שנה
;
. יש מקום להבחין בין "העסקה עצמית" שמשמעה לרוב אדם המעסיק את עצמו (לדוגמא עבודה כצבע, כשההוצאות הן קטנות), לבין הקמת עסק במובן הרחב (המעסיק אנשים, שוכר שטח ובעל הוצאות גבוהות יחסית). עלות העסקה עצמית לאדם היא כ-10,000$
;
.
חשוב לומר כי במגזרים מסוימים העבודה מחוץ לבית כלל אינה אפשרית, והקמת עסק ביתי היא למעשה האפשרות היחידה להשתלב בשוק העבודה ולהתגבר על העוני, כך שההזדמנות הגלומה בהצעת החוק היא קריטית עבור מגזרים אלה.
 
אחד המכשולים הגדולים העומדים בפני בעל יוזמה מוצלחת הוא הוצאת הרעיון מהכוח אל הפועל. בכל שנה נפתחים בממוצע כ-45,000 עסקים חדשים בישראל (רובם עסקים קטנים) ונסגרים כ-39,000 עסקים, שהם כ-86%.
 על מנת שהסכום המהוון לא ירד לטמיון ולבעל העסק יהיו הכלים להקים את העסק ולהפעילו באופן מקצועי ורווחי, ישתלבו בתהליך "הסוכנות לעסקים קטנים"
 ומוקדי השטח שלה, ביניהם מט"י (מרכז לטיפוח יזמות), אשר יספקו סיוע ותמיכה. תמיכה זו קריטית עבור עסק מתחיל, ולראיה, עסקים קטנים שעברו תהליך הכנה ופיתוח בסיוע מט"י רושמים אחוזי הצלחה גבוהים בכ-40%.

ל"סוכנות לעסקים קטנים" תהיה תרומה במספר שלבים בתהליך היוון הקצבה והקמת העסק: כגורם המאשר מלכתחילה לאחר בדיקת היוזמה והיזם, וכגוף תומך ומכשיר להקמת עסק. נציין בהקשר זה כי רשות ממשלתית המתמחה בעסקים קטנים ומסייעת בקבלת הון, תמיכה והכשרה, נפוצה בכל העולם.
  
במהלך עבודתנו נפגשנו עם נציגים ממט"י ירושלים ויחד נהגתה תכנית בת מספר חלקים:  
1. מיון ראשוני- "GO NO GO": פגישה ראשונה עם נציגי מט"י, שמטרתה להוות סינון ראשוני למבקשי היוון הקצבה, על בסיס התרשמות מהיוזמה וסיכוייה ומהיזם. יכולותיו ורצינותו. לפי הערכת מט"י הליך זה יארך כשבוע ימים, ובו תועבר התרשמותם של נציגי מט"י לגורם המאשר, בה יפרטו את חוות דעתם והתרשמותם מהרעיון העסקי המוצע, ובהתאם יוחלט האם לאפשר את היוון הקצבה. עלותו של שלב זה היא כ-100 שקלים, כאשר הסכום ישולם במלואו על ידי היזם.
2. לאחר אישור היוון הקצבה, ייפגש היזם עם יועצי מט"י להליך בניית תכנית עסקית. הליך זה צפוי לארוך כשבועיים.
3. במשך החודשים שלאחר בניית התוכנית ישתמר הקשר בין היזם ליועצי מט"י, והוא יקבל תמיכה וליווי.     
ההצעה הנ"ל נולדה בהתבסס על תכניות והצעות חוק דומות, אשר ניתן להסיק מהן ולהתבסס עליהן בהמשך הפעילות:
תוכנית "יוזמים העסק"- תכנית של משרד התמ"ת הנמצאת באחריות הסוכנות לעסקים קטנים ומופעלת על ידי שלוחות מט"י ושאר מוקדי השטח. התכנית מאתרת ומאבחנת מתוך האוכלוסייה את אלו העשויים להתאים ליזמות פרטית, ובסבסוד משמעותי מעבירה ליווי והכשרה במשך 6 חודשים (בעלות של כ-700 שח' בלבד למשתתף). "יוזמים עסק" פונה כיום למובטלים כמו גם לאוכלוסיות מוחלשות אחרות כגון הורים יחידים, מגזר ערבי, מגזר חרדי, מוגבלים ועוד. בין מטרות התכנית: העצמת היזם, הגברת סיכויי הקמת עסק עצמאי מבוסס, טיפוח וקידום יצירת מקומות עבודה להעסקה עצמית והעסקה של עובדים נוספים. 

תכנית יוזמים עסק נהנית מתמיכה כלכלית מצד המדינה ותורמים אחרים, ומשלבת הקמת עסק עם ליווי והכשרה מקצועיים, ולכן יכולה להוות קרקע למימוש הצעת החוק להיוון קצבאות. ניתן לשלב את התכנית בשלבים השני והשלישי בהליך שהוצג לעיל, לאחר אישור היוון הקצבה, בבניית התוכנית העסקית ובליווי.  
תיקון 114 לחוק הביטוח הלאומי- בשנת 2009 נכנס התיקון לחוק הביטוח הלאומי אשר מטרתו לאפשר שמירת הזכאות לדמי אבטלה לזכאים שבחרו לפתוח עסק עצמאי לפני תום תקופת הזכאות (ס' 160 (ו) לחוק הביטוח הלאומי). לפני התיקון, מובטל שהיה זכאי לדמי אבטלה בהתאם לקריטריונים המפורטים בחוק, יכול היה לקבל את קצבת האבטלה בכל שלב במהלך השנה הראשונה לאחר שאיבד את עבודתו. במידה ועברה שנה הקצבה אבדה. תיקון החוק מאפשר שמירת הזכאות במידה והזכאי מקים עסק עצמאי. פרק הזמן של השנה בה ניתן לפנות לקבלת הקצבה מוקפא בעת הקמת עסק פרטי, וממשיך במידה והעסק נסגר. לא ניתן להקפיא את תקופת הזכאות לפרק זמן העולה על שנה.  
תיקון זה, מהווה גם הוא תמריץ למובטלים טריים לנסות ולחזור לשוק העבודה דרך הקמת עסק פרטי, כיוון שהקמת עסק פרטי אין משמעה וויתור על הקצבה המגיעה להם. יחד עם זאת, בשונה מהצעת החוק להיוון הקצבה, הוא אינו נותן מענה לבעיית המימון. 
בהתבסס על התיקון הנ"ל, ניתן לפי הצעת החוק להיוון קצבאות להקים עסק שלא מכספי ההיוון, וכיוון שהזכאות נשמרת גם במשך שנתו הראשונה של העסק, להוון את הסכום בשלב מאוחר יותר, כהון נגיש לקידום העסק הקיים. 
חוק לרון – תיקון 109 לחוק הביטוח הלאומי (2008)
מטרת התיקון היא לעודד מקבלי קצבת נכות להשתלב במעגל העבודה, מבלי שתפגע זכאותם לקבלת הקצבה. החוק אינו פוגע בזכאים הבוחרים שלא לצאת לעבוד.
עיקרי התיקון
1. הסכום הכולל שזכאי הבוחר לצאת לעבודה יקבל מעבודתו וקצבתו, יהיה גבוה יותר מסכום הקצבה לבדה, ובכך יעודד יציאה לעבודה. כמו כן, ימשיך העובד לקבל הטבות נלוות בהתאם לחוק.
2. אם הופסקה הקצבה בשל יציאה לעבודה, זכאי העובד לרשת ביטחון של 3 שנים, בה אם יפסיק לעבוד או תקטן משכורתו מגובה הקצבה – יוכל לשוב ולקבל את קצבת הנכות מבלי לעבור בדיקה מחדש.
חוק לרון לא הביא את התוצאות המבוקשות. נכון לשנת 2010, 550 מתוך 200,000 פנו לביטוח לאומי במטרה להכיר להם בעבודה מלווה בקצבה.
 
בשל הדמיון בין ההצעות, ברצוננו לאבחן בין שתי הקבוצות מושא ההצעות: בבחינת הנסיבות שהביאו לכישלון הצעת החוק, נראה כי החסמים העומדים בפני אוכלוסיית הנכים, גדולים יותר מאלו העומדים בפני "מפוטרים": ראשית, נכים שהתרגלו במשך שנים לשכון בביתם, יתקשו לבצע שינוי ולצאת לעבוד. טענה זו אינה חלה על מפוטרים, שכן זכאות לדמי אבטלה מחייבת עבודה רצופה בטווח זמן ארוך עובר לפיטורין. כמו כן, הקונוטציות השליליות הנובעות מהגדרה כ"מובטל", עשויות להווה תמריץ חיובי לעידוד היציאה לעבודה. שנית, נכים זקוקים במקרים רבים לתנאים נוספים, הכשרות והתאמות מבניות הנובעות ממצבם הפיזי/נפשי, שאינם נדרשים עבור המפוטרים. ולבסוף, כדי להיכנס בגדרי חוק לרון נדרשת מסכת בירוקרטית הכוללת מספר גופים ממשלתיים שונים. פיזור זה הנובע בחלקו מצורכיהם הרפואיים, מקשה מאוד על נכים, ויהווה בעיה פחותה בענייננו.
לאור זאת, איננו סוברים שהסקה מתוצאותיו הבלתי מספקות של חוק לרון לגבי הצעת החוק הנידונה הינה נכונה, אך יש לבחון ולהימנע ככל הניתן ממקבילותיהן של הבעיות לעיל בענייננו.
סוגיות רלוונטיות ופתרונן:
1. סכום הקצבה המהוונת עלול לא להיות גבוה מספיק על מנת להקים עסק עצמאי. עם זאת הון התחלתי זה יהווה בסיס לקבלת הלוואות וקרנות נוספות, שכן קרנות רבות מאפשרות קבלת הלוואה או מענק בתנאים טובים רק עבור יזם בעל הון עצמי ראשוני.  
2. עידוד יוזמות בעלות סיכויי הצלחה נמוכים- מצב זה ימנע בשלב ה- GO NO GO, כאשר נציגי מט"י ייבחנו הן את היוזמה והן את היוזם.
3. נטל על תקציב המדינה - כל יזם שהוא בעל זכאות לקצבת אבטלה ידרוש את קצבתו מהוונת לפי הצעת החוק הנ"ל. כך נוצר מצב בו זכאים שהיו מוותרים על הקצבה כי נרתעו מלהיות מובטלים ורצו לחזור לשוק העבודה כבעלי עסקים, עשויים לדרוש את הקצבה בכל זאת, ובכך יגדל הנטל על תקציב המדינה. יחד עם זאת, מספר המבקשים אשר מייעדים את הכסף להקמת עסק אינו גדול ביחס לכלל המובטלים, וכמו כן עסקים רבים יוקמו בשלב מוקדם יותר, ותרומתם תגדיל את התוצר הלאומי.    
4. בירוקרטיה ושילובן של כמה רשויות ממשלתיות בהליך עלולה להקשות על היזם. אולם במידה וירוכזו כל הסמכויות הרלוונטיות בידי הסוכנות לעסקים קטנים שכבר היום מרכזת את הפעילות בתחום העסקים הקטנים ופועלת באופן רציף מול מט"י ומוקדי השטח האחרים, ניתן יהיה להתגבר גם על מכשול זה.
סיכום
"מיקרו פייננס" ומציאת מקורות מימון נגישים להקמת עסקים קטנים וזעירים הינו תחום מתפתח, אשר זוכה בשנים האחרונות להיות במרכז התודעה הכלכלית-לאומית במדינות רבות, ביניהן ישראל (בהובלת הסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים), זאת בשל חשיבותו הרבה לקידום המשק. במסגרת ההצעה, ביקשנו להציג דרך חדשה ליצירת מקור מימון נגיש למבקשים להקים עסק עצמאי אשר זכאים לדמי אבטלה. במסגרת פירוט מרכיבי ההצעה תיארנו את השלבים הדרושים למימוש ההצעה. בעזרת שלבים אלה אנו מאמינים כי נשיג את  המטרות כפי שהוצגו בעלות המינימאלית.
לשם בחינת היתכנות ההצעה ביצענו השוואה והסקה ממשפט משווה, מחוק לרון ומתיקון 114 לחוק הביטוח הלאומי (העוסק בעידוד הקמת עסקים כאמצעי ליציאה ממעגל האבטלה). כמו כן נפגשנו עם מנכ"ל מט"י ירושלים מר אורי שרף ועם רכזת פרויקטים גב' אפרת חריף, במהלכה תיארנו את ההצעה וזכינו לתגובות תומכות והבטחות לעזרה בקידום ההצעה במידה וזו תתקבל.
אנו מאמינים ומקווים שההצעה תהווה פתרון משמעותי עבור הקהל הרלוונטי ותהפוך את ישראל לחלוצה בתחום היוון קצבאות כאמצעי למימון עסקים קטנים.     
 
חשוב להדגיש כי ההצעה אינה שלמה וקיימות מספר נקודות ורעיונות הדורשים התייחסות ופיתוח בהמשך, בהם:
1. האפשרות להתייחס לקצבה המהוונת כהלוואה ללא ריבית כתלות בהצלחה וביכולת הפירעון של העסק. מחד החזר הלוואה מעביר מסר חינוכי ליזמים ובעלי עסקים, מקל את הנטל על תקציב המדינה ומסייע להתמודד עם ניסיונות רמאות וניצול אפשרות היוון הקצבה מבלי להזדקק לכלים עונשיים. מאידך עלול להיווצר קושי פסיכולוגי עבור מבקשי הקצבה, כיוון שלכאורה הכסף שייך להם מלכתחילה. כמו כן נדרש להגדיר קריטריונים להצלחת העסק, שיתנו מענה לבעיה האמורה ויגדירו מתי הופך המענק להלוואה.
2. ניתן לבחון את ההצעה במסגרת פיילוט אזורי, בשיתוף פעולה עם "המחלקה לתפקידים מיוחדים" בביטוח לאומי ובליווי מט"י האזורי (הרעיון הנ"ל עלה בשיחה עם נציגי מט"י ירושלים אשר הראו נכונות לשתף פעולה בפיילוט כגון זה).
3. ניתן לבחון בעתיד התאמת ההצעה למקבלי קצבאות נוספים.
מגישים: אסף חסון, עמרי לימור, איתי בנגל וכרמל בארי
נספח א'- חישוב זכאות לדמי אבטלה לפי הביטוח הלאומי
דמי האבטלה המקסימליים יהיו 8619 ₪ לחודש – כ50,000 בשנה, אך יש לזכור כי רוב הזכאים לדמי אבטלה אינם מגיעים לתקרה המקסימאלית (שכן עליהם להיות בעלי שכר גבוה מאוד), מה שמביא למצב בו הסכום המדובר הינו פחות מ50,000 בצורה משמעותית.
להלן דרך חישוב דמי האבטלה ותנאי הזכאות להם:
תנאי זכאות לדמי אבטלה:
1. עליך להיות רשום בשרות התעסוקה כמחוסר עבודה ולהתייצב בה (ז"א להיות מוגדר כמובטל).
2. טווח הגילאים: 20 ועד לגיל המרבי לקבלת דמי אבטלה (שהוא 65 אלא אם נולדת לפני 42\05 – אז הגיל המרבי לקבלת דמי אבטלה מגיע עד ל67).
3. תקופת אכשרה: 
1. עובד חודשי – תצטרך להשלים 360 ימי עבודה בהם שולמו דמי ביטוח לאומי.
2. עובד יומי – תצטרך להשלים 300 ימי עבודה בהם שולמו דמי ביטוח לאומי.
תקופת זכאות:
הטווח נע בין 50 ימי זכאות לבין 175 ימי זכאות, כשמשפיעים על תקופת הזכאות גילו ומספר התלויים בו.
קישור מתוך האתר לביטוח לאומי בנוגע לחלוקה המדויקת:
http://www.btl.gov.il/benefits/Unemployment/MaxDays/Pages/
חישוב דמי אבטלה:
דמי האבטלה מחושבים כך: נעשה ממוצע שכר יומי מתוך 3 המשכורות האחרונות, וזה ישולם חלקית לפי טבלת האחוזים הבאה:
	השכר היומי הממוצע של המובטל
	דמי אבטלה למי שמלאו לו 28 שנים
	דמי אבטלה למי שטרם מלאו לו 28 שנים

	מחלק שכרו של המובטל שעד מחצית הסכום היומי הבסיסי לחישוב הקצבאות
	80%
	60%

	מחלק שכרו של המובטל הגבוה ממחצית הסכום היומי הבסיסי לחישוב הקצבאות עד ל-3/4 מן הסכום היומי הבסיסי
	50%
	40%

	מחלק שכרו של המובטל הגבוה מ-3/4 מן הסכום היומי הבסיסי לחישוב הקצבאות עד למלוא הסכום היומי הבסיסי
	45%
	35%

	מחלק שכרו של המובטל הגבוה מן הסכום היומי הבסיסי לחישוב הקצבאות עד ל-5 פעמים הסכום היומי הבסיסי
	30%
	25%


 

הערה: הסכום היומי הבסיסי לחישוב הקצבאות הינו 335 ₪. 
דוגמא: מובטל שהשכר הממוצע היומי שלו הוא 350 ₪. דמי האבטלה שלו יחושבו כך: 
	 
	שכר
	דמי אבטלה

	סך הכול שכר ליום
	350 ₪
	 

	1. מחלק השכר שעד מחצית הסכום היומי הבסיסי לחישוב הקצבאות
	167.5
	134

	
	
	(167.5 X 80%)

	2. מחלק השכר הגבוה ממחצית הסכום היומי הבסיסי לחישוב הקצבאות עד ל-3/4 מן הסכום היומי הבסיסי
	83.75
	41.87

	
	
	(50% X  83.75)

	3. מחלק השכר הגבוה מ-3/4 מן הסכום היומי הבסיסי לחישוב הקצבאות עד למלוא הסכום היומי הבסיסי
	83.75
	37.69

	
	
	(40% X  83.75)

	4. מחלק השכר הגבוה מן הסכום היומי לחישוב הקצבאות עד ל-5 פעמים הסכום היומי הבסיסי
	15
	4.5
(30% X  15)

	סך הכול דמי אבטלה ליום
	 
	218.06


ומכאן שיקבל 218.06 ₪ דמי אבטלה ליום.
נספח ב'- משפט משווה- הלוואות ומקורות להון ראשוני לעסקים זעירים בתחילת דרכם
נספח זה יסקור שלוש מדינות אשר מקיימות תכניות תמיכה בעסקים קטנים הדומות לפורמט עליו ביססנו את הצעות החוק הנ"ל. 
ארה"ב
ב-1953 הוקמה הרשות האמריקאית לעסקים קטנים מתוקף החוק לעסקים קטנים (Small Business Actׂׂ), ותפקידה לייעץ, לסייע ולשמור על האינטרסים של בעלי עסקים קטנים. הרשות מפעילה מספר תכניות של סיוע פיננסי, שהמרכזית בהם היא 7(a), במסגרתה מוסדות הלוואה מסחריים שפועלים בשת"פ עם הרשות יאפשרו בתנאים מסוימים הלוואות לעסקים קטנים בערבות הרשות.
כאשר בעל עסק קטן פונה לקבל הלוואה מהמלווה, הוא מציג בפניו את הנתונים הפיננסיים הרלוונטיים. המלווה  יכול לקבל אחת משלוש החלטות:
1. לאשר לו הלוואה רגילה ללא ערבות ממשלתית.
2. לדחות אותו על סף ולסרב להלוות לו.
3. לאפשר לו לקחת הלוואה בערבות הרשות. בשלב זה המלווה יסייע למבקש ההלוואה להכין את הבקשה המלאה, ולאמת את העובדה שהוא לא יכול לקבל הלוואה בתנאים סבירים בשוק החופשי. אישור הרשות מותנה בבדיקת יכולת ההחזר על פי תזרים מזומנים והיסטוריה עסקית או לחלופין תכנית עסקית. לאחר אישור הרשות המלווה יטפל בהמשך ההלוואה. בפועל הרשות מאשרת כ-90% מהפניות למתן ערבות להלוואה. 
ישנם מסלולים נוספים שנועדו לקצר תהליכים, אבל 7a זו התכנית המרכזית. היקף המימון המצטבר שניתן לעסקים קטנים בערבות הרשות עומד על 126 מיליארד דולר. 
הרשות מפעילה כלים רבים במטרה להקטין את ההפסד במקרה של דיפולט, ובפועל שיעור ההפסד בשנת 2005 הסתכם ב-7 מיליארד דולר, שמהווים 5.57% מסך הערבויות שניתנו.
בנוסף לזה ישנה תכנית 504 בה תאגידים שאינם למטרות רווח תומכים בהקמת ומתן אשראי לעסקים קטנים, ונוסף לתכניות הפדראליות ישנן תכניות ברמה המקומית והמדינית. 
אנגליה
תחת משרד המסחר והתעשייה פועלת סוכנות שנקראת "שירות לעסקים קטנים" שמטפלת ודואגת לעסקים הקטנים. הכלי המרכזי להתערבות ממשלתית, בדומה לארה"ב הוא תכנית למתן הלוואות בערבות ממשלתית( Small Firms Loan Guarantee- SFLG), שפועלת מתוקף החוק לפיתוח ותעשייה. התוכנית החלה לפעות ב-1981 כיוזמה משותפת של משרד המסחר והתעשייה ומוסדות מלווים פרטיים. קהל היעד של התוכנית הוא בעלי עסקים קטנים שעקב העדר בטחונות לא יכולים להשיג מימון בשוק החופשי, אך יש להם תכנית עסקית טובה עם פוטנציאל רווח. הזמן הממוצע לקבלת הלוואה עומד על מספר שבועות. עד ליוני 2004 ומאז תחילת הפעילות ניתנו כ-92,000 הלוואות, בסך 3.8 ביליון לירות שטרלינג. נכון ל-2004 שיעור ההלוואות שהוגדרו כדיפולט עומד על 35%, כשההפסד נטו הוא 20%. 
יפן
עסקים קטנים ובינוניים נחשבים עמוד הטווח של הכלכלה היפנית זה שנים רבות. גם ביפן תכניות למתן אשראי בערבות ממשלתית, שהתעצבו עוד ב-1937. ב-1948 הוקמה הסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים (SMEA), שמתפקדת כחלק ממשרד המסחר והתעשייה. מודל ההלוואה בערבות לא השתנה מאז 1951. הממשלה הקימה 3 מוסדות פיננסיים שנתמכים ממשלתית, ועיקר תפקידם הוא לספק הלוואות ישירות או ערבות להלוואות בריבית מסובסדת. הן שונות בדרישות הבסיסיות שלהן ובדרכי המימון.
נכון לדצמבר 2004 היקף המימון הפיננסי שניתן על ידי שלושת המוסדות הללו עמד על 26 טריליון ין, המהווים 90% מסך ההלוואות הפעילות לעסקים קטנים באותה תקופה. 
במקרה של דיפולט, מעבר לניסיון להציל כמה שיותר מהחוב, העסק עובר תהליך שיקום ארוך טווח על ידי התאגיד הציבורי אשר ערב להלוואתו. 
לסיכום, ניכר כי בכל שלוש המדינות מקורות המימון והתמיכה לעסקים קטנים ניתנים במסגרת סיוע של הרשות הממשלתית, לרוב במתן ערבות להלוואות, אולם גם בסיוע בהקמת העסק, הכשרה, תמיכה ובניית תכנית עסקית בעלת פוטנציאל גבוה להצלחה. לעניין ההצעה לתיקון חוק הביטוח הלאומי, ניתן בעיקר להקיש מהתמיכה הממושכת שמקבל עסק מתחיל, וכפי שהוצע לעיל, ליישם פורמט דומה בישראל.
� הכנסת, מרכז המחקר והמידע, עסקים קטנים ובינוניים בישראל ובמדינות המפותחות, 9.1.2007.


� בשנת 2009 היו כ-73,000 מקבלי קצבאות אבטלה בממוצע בחודש, מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.


� מירב גרינשטיין, מובטלים המנסים להקים עסק פרטי, משרד העבודה והרווחה, דפי מידע בנושאי שוק העבודה, יולי 2002.


� לעיל נספח א'- שיטת חישוב דמי ביטוח לאומי.


� נתון זה אינו משקף את גודל הקצבה לה יהיו זכאים רוב השכירים במשק שכן היא מחושבת על בסיס שכר חודשי גבוה במיוחד.


� מדבריו של מר אורי שרף, מנכ"ל מט"י ירושלים.


� כפי שהוצג לעיל הקצבה המקסימלית שתתקבל יתכן ולא תספיק להעסקה עצמית, אולם היא יכולה להוות בסיס לקבלת הלוואות ומענקים נוספים כפי שיוצג בהמשך.


� גאלה סלגניק, הקמת עסק ביתי כאמצעי לטיפול בעוני בקרב נשים בישראל, עמותת קורת ומכון מילקן, יולי 2006


� הכנסת, מרכז המחקר והמידע, עסקים קטנים ובינוניים בישראל ובמדינות המפותחות, 9.1.2007.


� בישראל פועלת הסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים אשר שייכת למשרד התמ"ת ומטרתה המוצהרת לאגד בתוכה את האמצעים לקידום ייזמות של עסקים קטנים ובינוניים ומבקשת בימים אלה (קיץ 2012) לעגן בחוק את סמכויותיה הבלעדיות בתחומיה.


� מדבריו של מר אורי שרף, מנכ"ל מט"י ירושלים.


� לעיל נספח ב'- משפט משווה.


� � HYPERLINK "http://www.moital.gov.il/NR/exeres/5FC95652-F454-4D71-98E2-8346C266D1D7.htm" �http://www.moital.gov.il/NR/exeres/5FC95652-F454-4D71-98E2-8346C266D1D7.htm�


� � HYPERLINK "http://www.themarker.com/misc/1.572647" �http://www.themarker.com/misc/1.572647�





המרכז לחינוך משפטי קליני, הפקולטה למשפטים, האוניברסיטה העברית, ירושלים
 www.cle.huji.ac.il טלפון 5882554 02 פקס 5882544 02 דוא"ל law_clinics@savion.huji.ac.il

[image: image1.png]